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भारतीय संसद में विधायी प्रविया और उसकी प्रभािशीलता: एक शोध पत्र 

डॉ0 गृहशोभा 

प्रधानाध्यावपका प्राथवमक विद्यालय,तेहरा विकास खण्ड – अतरौली 

जनपद - अलीगढ़ 

पररचय 

भारतीय संसद, जो भारत गणराज्य की सर्वोच्च वर्वधायी संस्था है, देश के लोकतांविक ढांचे का एक महत्वपूणण सं्तभ है। 

यह न केर्वल कानूनो ंका वनमाणण करती है, बल्कि सरकार की नीवतयो ंऔर कायों पर भी वनयंिण रखती है। भारतीय संसद 

में वर्वधायी प्रविया एक जविल और बहु-चरणीय प्रविया है, वजसमें वर्ववभन्न स्तरो ंपर वर्वचार-वर्वमशण, संशोधन और अनुमोदन 

शावमल हैं। इस शोध पि का उदे्दश्य भारतीय संसद में वर्वधायी प्रविया का वर्वसृ्तत वर्वशे्लषण करना और इसकी 

प्रभार्वशीलता का मूल्ांकन करना है। हम इस प्रविया के वर्ववभन्न चरणो,ं इसमें शावमल वहतधारको ंऔर इसकी ताकत 

और कमजोररयो ंकी जांच करें गे। 

विधायी प्रविया के चरण 

भारतीय संसद में वकसी वर्वधेयक को कानून बनने के वलए वनम्नवलल्कखत प्रमुख चरणो ंसे गुजरना होता है: 

1. विधेयक का पुरः स्थापन: कोई भी वर्वधेयक संसद के वकसी भी सदन (लोकसभा या राज्यसभा) में पेश वकया 

जा सकता है, वसर्वाय धन वर्वधेयको ंके, जो केर्वल लोकसभा में ही पुरः स्थावपत वकए जा सकते हैं। वर्वधेयक या तो 

सरकार द्वारा (सरकारी वर्वधेयक) या वकसी वनजी सदस्य द्वारा (वनजी सदस्य वर्वधेयक) पेश वकया जा सकता है। 

2. प्रथम िाचन: इस चरण में, वर्वधेयक का शीषणक और उदे्दश्य सदन के समक्ष पढा जाता है। वर्वधेयक की प्रवतयां 

सदस्यो ंको वर्वतररत की जाती हैं, और इस स्तर पर कोई वर्वसृ्तत चचाण या बहस नही ंहोती है। 

3. वितीय िाचन: यह चरण वर्वधेयक पर वर्वसृ्तत वर्वचार-वर्वमशण और बहस के वलए महत्वपूणण है। इसे दो भागो ंमें 

वर्वभावजत वकया जा सकता है: 

o सामान्य चचाा: सदन वर्वधेयक के वसद्ांतो ंऔर उदे्दश्यो ंपर सामान्य चचाण करता है। सदस्य वर्वधेयक के 

पक्ष या वर्वपक्ष में अपने वर्वचार व्यक्त करते हैं। 
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o खंडिार विचार: वर्वधेयक के प्रते्यक खंड पर वर्वस्तार से वर्वचार वकया जाता है। सदस्य संशोधनो ंका 

प्रस्तार्व कर सकते हैं, वजन पर बहस होती है और मतदान वकया जाता है। 

4. सवमवत चरण: वद्वतीय र्वाचन के बाद, वर्वधेयक को आमतौर पर वर्वभागीय स्थायी सवमवत या प्रर्वर सवमवत को 

भेजा जाता है। ये सवमवतयां वर्वधेयक के प्रार्वधानो ंकी गहन जांच करती हैं और अपनी वसफाररशो ंके साथ सदन 

को ररपोिण प्रसु्तत करती हैं। सवमवत चरण वर्वधेयक में वर्वशेषज्ञता और वर्वसृ्तत जांच प्रदान करता है। 

5. तृतीय िाचन: इस चरण में, वर्वधेयक को समग्र रूप से पाररत करने के वलए प्रसु्तत वकया जाता है। इस स्तर पर 

कोई नया संशोधन प्रस्तावर्वत नही ंवकया जा सकता है, केर्वल वर्वधेयक के स्वरूप पर संवक्षप्त बहस हो सकती है। 

सदन वर्वधेयक को स्वीकार या अस्वीकार करने के वलए मतदान करता है। 

6. दूसरे सदन में प्रविया: यवद वर्वधेयक एक सदन द्वारा पाररत कर वदया जाता है, तो उसे दूसरे सदन में भेजा 

जाता है, जहां यह समान चरणो ं(प्रथम, वद्वतीय और तृतीय र्वाचन) से गुजरता है। दूसरा सदन वर्वधेयक को पाररत 

कर सकता है, उसमें संशोधन कर सकता है या उसे अस्वीकार कर सकता है। 

7. सहमवत और अवधवनयमन: यवद दोनो ंसदन वर्वधेयक के पाठ पर सहमत हो जाते हैं, तो इसे राष्ट्र पवत की सहमवत 

के वलए भेजा जाता है। राष्ट्र पवत की सहमवत वमलने के बाद वर्वधेयक अवधवनयम बन जाता है और भारत के राजपि 

में प्रकावशत होता है। यवद दोनो ंसदनो ंमें असहमवत होती है, तो गवतरोध को दूर करने के वलए संयुक्त बैठक का 

प्रार्वधान है (धन वर्वधेयको ंको छोड़कर)। 

विधायी प्रविया की प्रभािशीलता 

भारतीय संसद में वर्वधायी प्रविया कई मायनो ंमें प्रभार्वी है: 

 विचार-विमशा और बहस: प्रविया वर्ववभन्न स्तरो ंपर वर्वसृ्तत वर्वचार-वर्वमशण और बहस की अनुमवत देती है, वजससे 

कानूनो ंकी गुणर्वत्ता में सुधार होता है। 

 संसदीय सवमवतयां: वर्वभागीय स्थायी सवमवतयां और प्रर्वर सवमवतयां वर्वधेयको ंकी गहन जांच करती हैं और 

वर्वशेषज्ञता प्रदान करती हैं। 

 प्रवतवनवधत्व: संसद देश के वर्ववभन्न के्षिो ंऔर वहतो ंका प्रवतवनवधत्व करती है, वजससे कानूनो ंमें वर्ववर्वधता और 

समारे्वश सुवनवित होता है। 

 जिाबदेही: वर्वधायी प्रविया सरकार को अपनी नीवतयो ंऔर प्रस्तावर्वत कानूनो ंके वलए संसद और जनता के प्रवत 

जर्वाबदेह बनाती है। 
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 संशोधन की गंुजाइश: प्रविया में वर्ववभन्न चरणो ंमें संशोधनो ंका प्रस्तार्व करने और उन पर वर्वचार करने की 

अनुमवत है, वजससे कानूनो ंको अवधक प्रासंवगक और प्रभार्वी बनाया जा सकता है। 

हालांवक, भारतीय वर्वधायी प्रविया में कुछ चुनौवतयां और कवमयां भी हैं जो इसकी प्रभार्वशीलता को प्रभावर्वत कर सकती 

हैं: 

 अिरोध और स्थगन: राजनीवतक कारणो ंसे सदनो ंमें कामकाज में अक्सर बाधा आती है और कायणर्वाही स्थवगत 

करनी पड़ती है, वजससे वर्वधायी कायण प्रभावर्वत होता है। 

 अपयााप्त चचाा: कई महत्वपूणण वर्वधेयको ंपर पयाणप्त चचाण नही ंहो पाती है, खासकर जब सरकार के पास बहुमत 

होता है। 

 संसदीय सवमवतयो ंकी सीवमत भूवमका: सभी वर्वधेयको ंको सवमवतयो ंको संदवभणत नही ंवकया जाता है, और 

सवमवतयो ंकी वसफाररशो ंको अक्सर सरकार द्वारा नजरअंदाज कर वदया जाता है। 

 विधायी क्षमता की कमी: सांसदो ंके पास अक्सर जविल तकनीकी और कानूनी मुद्दो ंपर वर्वचार करने के वलए 

पयाणप्त वर्वशेषज्ञता और संसाधन नही ंहोते हैं। 

 कायापावलका का प्रभुत्व: सरकार के पास लोकसभा में बहुमत होने के कारण, कायणपावलका का वर्वधायी एजेंडा 

अक्सर प्रभार्वी होता है, और वर्वपक्ष की आर्वाज कमजोर पड़ जाती है। 

 अध्यादेशो ंका बार-बार उपयोग: सरकार द्वारा अध्यादेशो ंका बार-बार उपयोग संसद की वर्वधायी भूवमका को 

कमजोर करता है। 

प्रमुख चुनौवतयााँ 

1. संसदीय व्यिधान: बार-बार हंगामा और स्थगन से समय और संसाधनो ंकी बबाणदी होती है। 

2. असमान भागीदारी: कुछ सांसदो,ं वर्वशेष रूप से नए या स्वतंि, को चचाण में कम अर्वसर वमलते हैं। 

3. जविल प्रविया: वर्वधायी प्रविया जविल और समय लेने र्वाली हो सकती है, वजससे त्वररत वनणणय लेना मुल्किल 

होता है। 

4. लॉवबंग और दबाि समूह: कॉपोरेि और अन्य वहत समूह कानून वनमाणण को प्रभावर्वत कर सकते हैं, वजससे 

जनवहत प्रभावर्वत हो सकता है। 

5. क्षमता की कमी: कुछ सांसदो ंको जविल नीवतगत मुद्दो ंकी गहरी समझ नही ंहोती, वजससे चचाण की गुणर्वत्ता 

प्रभावर्वत होती है। 
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सुधार के वलए सुझाि 

1. संसदीय अनुशासन: सख्त वनयम और दंड के माध्यम से व्यर्वधान को कम करना। 

2. संसदीय सवमवतयो ंका सशक्तिकरण: सवमवतयो ंको अवधक संसाधन और स्वायत्तता प्रदान करना। 

3. सांसदो ंका प्रवशक्षण: नीवतगत और तकनीकी मुद्दो ंपर प्रवशक्षण कायणिम आयोवजत करना। 

4. वडवजिल संसद: ई-परामशण और र्वचुणअल सिो ंके माध्यम से भागीदारी बढाना। 

5. पारदवशाता: वर्वधायी प्रविया को और अवधक पारदशी बनाने के वलए सार्वणजवनक परामशण को बढार्वा देना। 

वनष्कर्ा 

भारतीय संसद में वर्वधायी प्रविया एक महत्वपूणण संरै्वधावनक कायण है जो देश के शासन और वर्वकास के वलए आर्वश्यक 

है। यह प्रविया वर्वचार-वर्वमशण, बहस और संशोधन के वलए अर्वसर प्रदान करती है, वजससे कानूनो ंकी गुणर्वत्ता में सुधार 

हो सकता है। हालांवक, अर्वरोध, अपयाणप्त चचाण, संसदीय सवमवतयो ंकी सीवमत भूवमका और कायणपावलका के प्रभुत्व जैसी 

चुनौवतयां इसकी प्रभार्वशीलता को कम कर सकती हैं। वर्वधायी प्रविया को अवधक प्रभार्वी बनाने के वलए, संसदीय 

कामकाज में सुधार, वर्वधेयको ंपर वर्वसृ्तत चचाण सुवनवित करना, संसदीय सवमवतयो ंको मजबूत करना और अध्यादेशो ंके 

उपयोग को सीवमत करना आर्वश्यक है। एक मजबूत और प्रभार्वी वर्वधावयका भारत के लोकतांविक ढांचे को मजबूत 

करने और सुशासन सुवनवित करने के वलए महत्वपूणण है। 

यह शोध पि भारतीय संसद में वर्वधायी प्रविया की एक व्यापक तस्वीर प्रसु्तत करने का प्रयास करता है। भवर्वष्य के शोध 

में वर्ववशष्ट् वर्वधेयको ंया वर्वधायी के्षिो ंका अवधक गहराई से वर्वशे्लषण वकया जा सकता है तावक प्रविया की बारीवकयो ंऔर 

प्रभार्वशीलता का बेहतर मूल्ांकन वकया जा सके। 

संदभा 

 भारतीय संवर्वधान, 1950। 

 लोकसभा और राज्यसभा की प्रविया और कायण संचालन वनयम। 

 काश्यप, सुभाष सी. (2008). भारतीय संसद: इवतहास और वर्वकास। 

 PRS लेवजसे्लविर्व ररसचण (2020). संसदीय कायणर्वाही पर र्वावषणक ररपोिण। 

http://www.ijarets.org/
mailto:editor@ijarets.org


International Journal of Advanced Research in Engineering Technology and Science                 ISSN 2349-2819 
www.ijarets.org                                    Volume-12, Issue-11 November – 2025                  Email- editor@ijarets.org 
 
 

Copyright@ijarets.org                                                                                                                                       Page  5 

 वमश्रा, लक्ष्मीधर (2015). भारतीय शासन और राजनीवत। 

 

http://www.ijarets.org/
mailto:editor@ijarets.org

